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INDOKOLAS

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az elmult id6szakban feltart szabalytalansdgok ramutattak arra, hogy az onkormanyzat belsd
kontrollrendszerében — kiilondsen a kételezettségvéllalds, a pénziigyi ellenjégyzés és az
utalvanyozas terén — rendszerszintii hianyossagok allhattak, illetve allhatnak fenn. A
bizonyitott esetbdl kiindulva indokolt annak vizsgilata, hogy a belsé6 kontrollrendszer
hidnyossagai mdas kifizetési folyamatokban is fennalltak-e, illetve hogy a kozpénzek
felhasznaldsa a vizsgdlt idészakban megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak és a bels6
szabalyzatoknak.

Nem elszigetelt esetr6l beszéliink, hanem olyan jelenségekr6l, amelyek rendszerszintii
problémékat vetnek fel az énkormanyzati mikodésben. A vizsgalat célja nem személyek
feleldsségre vonédsa, hanem a dontési és végrehajtasi folyamatok atlathatosaganak és
jogszeriiségének feltarasa.

A Magyarorszdg helyi onkormanyzatairél sz6lé 2011, évi CLXXXIX, torvény (a
tovabbiakban: Métv.) 57. § (3) bekezdése alapjan a képvisel6-testiilet egyes onkormanyzati
feladatok ellatasdnak idétartaméra ideiglenes bizottsagot hozhat létre,

Tokol Varos Onkorményzatéanak Szervezeti és Miikodési Szabalyzata (a tovabbiakban:
SZMSZ) 47. §-a r6gziti, hogy:
»(1) A Képvisel6-testiilet egyes feladatok eredményes megolddsa érdekében
ideiglenes bizottsdgot hozhat létre.
(2) Az ideiglenes bizottsdg hatdrozott ideig, vagy meghatdrozott feltétel
bekévetkeztéig miikodik.
(3) Az ideiglenes bizottsdg részletes feladatait a Képvisel6-testiilet hatdrozza meg.

(4) Egyebekben az ideiglenes bizottsdgra az dllandé bizottsdgra vonatkoz6 szabdlyok
megfelelben iranyaddk.”

A jelen javaslatban foglalt bizottsag feldllitisa a fenti jogszabalyi rendelkezésekkel teljes
meértékben sszhangban all. A bizottsig konkrét, kériilhatirolt feladata a mar feltart
szabalytalansdg nyomdan az énkormdanyzati kifizetési folyamatok bels6 kontrollrendszerének
vizsgalata a 2020. janudr — 2024. oktéber kozitti idészakban.



A bizottsag felallitdséval biztositjuk, hogy a feltaras 4tlathatd, struktiralt és mindenki szamara
ellen6rizhetd médon torténjen meg. A véros lakéi joggal varjak el, hogy a kozpénzek
felhaszndldsa tisztazott és atlathaté legyen. Ez a bizottsag ennek a garanciaja.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiilet tamogatasat.

HATAROZATI JAVASLAT

Tokél Varos Onkormanyzatanak Képvisel§-testiilete az alabbi hatarozatot hozza:

1. A Képviselo-testiilet ,Ideiglenes Vizsgalobizottsag az onkormanyzat belsé
kontrollrendszerének és kifizetési folyamatainak vizsgalatara (2020-2024)
elnevezéssel ideiglenes bizottsagot hoz létre (a tovabbiakban: Bizottsag).

2. A Bizottsag feladata kiilonésen:
a) a 2020. januar — 2024. oktéber kozotti idészakban az Oonkorméanyzat részérdl
teljesitett kifizetések attekintése, a kifizetések jogszeriiségének vizsgalata;
b) a dontési és végrehajtisi folyamat feltdrdsa, kiilénds tekintettel a
kotelezettségvallalasra, a pénziigyi ellenjégyzésre és az utalvanyozasra;

c) az 6nkormdanyzat belsé kontrollrendszerének miikédésének vizsgdlata, kiilénosen
annak feltarasa, hogy a kotelezettségvallalasi, ellenjégyzési és utalvanyozasi rend a
kifizetési folyamatokban megfelelden érvényesiilt-e;

d) afeleldsségi korok feltarasa;

e) amegallapitdsokrol irdsos jelentés készitése a KépviselS-testiilet részére.
3. A Képvisel6-testiilet a Bizottsig tagjainak megvalasztasardl kiilén hatarozattal dént.

4. A KépviselS-testiilet felkéri a polgdrmestert, a jegyzot, valamint a Polgarmesteri
Hivatal munkatdrsait, hogy a Bizottsdg munkajanak el6segitése érdekében:

f) a Bizottsag 4ltal igényelt adatokat és dokumentumokat az igény elSterjesztésétsl
szamitott legkésébb 15 napon beliil kezdje meg atadni, és azokat legkésébb 30
napon beliil teljes korllen bocsdssa a Bizottsdg rendelkezésére. A
dokumentumigénylést a Bizottsag elnéke, valamint a Bizottsag barmely két tagja
egylittesen is elGterjesztheti;

g) biztositsdk, hogy a Bizottsdg a vizsgdlat lefolytatisa érdekében a sziikséges
személyeket — kiiléndsen a polgarmestert, a Polgarmesteri Hivatal munkatarsait,
valamint az tigyben az Onkormanyzat képviseletében eljaro tigyvédet — felkérhesse
személyes tajékoztatas adasara.

A bekérend6 dokumentumok részletes kérét az I. szamii melléklet tartalmazza.

5. A Bizottsig koteles a vizsgalat eredményérél a hatérozat elfogadasatdl szamitott 90
napon belil irdsos jelentést késziteni és azt a Képvisel5-testiilet elé terjeszteni. A
hatdridé a Bizottsdg indokolt kérelmére — a Képvisel6-testiilet dontése alapjan —
legfeljebb tovabbi 60 nappal meghosszabbithaté.



6. A Képviselo-testillet felkéri a polgrmestert és a jegyzét, hogy a Bizottsag
miikodéséhez sziikséges feltételeket biztositsak, kiiléndsen:

h) targyaldhelyiség rendelkezésre bocsatésat;
i) adminisztrativ timogatast;
J) asziikséges iratanyagokhoz és informaciékhoz valé hozzaférést;

k) a Bizottsdg iiléseinek szervezéséhez sziikséges feltételeket.

Adatvédelmi rendelkezés

A dokumentumok 4tadasa sordn a személyes adatok és egyéb védett adatok tekintetében —
amennyiben sziikséges — az érintett adatok anonimiélasaval vagy kitakarasaval kell eljarni, oly
modon, hogy az a Bizottsag vizsgalati tevékenységét ne akadalyozza. A Bizottsag tagjai a
vizsgalat sordn megismert személyes adatokat és egyéb védett adatokat kotelesek bizalmasan
kezelni.



KULON HATAROZATI JAVASLAT
A Bizottsag tagjainak megvalasztasa

Tokol Vares Onkormanyzatéanak Képvisel§-testiilete az alabbi hatarozatot hozza:

A Képviseld-testiilet az ,Ideiglenes Vizsgél6bizottsag az onkormanyzat bels6
kontrollrendszerének és kifizetési folyamatainak vizsgalatara (2020-2024)” Bizottsag tagjait
az alabbiak szerint valasztja meg:

Az eléterjeszt6k az aldbbi személyeket javasoljdk:

1. Fiile Zoltan — elnék
2. Haris Adam — tag

3. Modr Tibor — tag

4. Vaszin Attila — tag
5. Vukov Mété — tag



I. SZAMU MELLEKLET

A Bizottsdg részére dtadandé dokumentumok kére

(2020. janudr — 2024. oktéber)

1. A 2020. januar — 2024. oktdber kozotti iddszakban az nkorményzat részérél teljesitett
kifizetések tételes kimutatdsa, kiilondsen a Kkifizetések datumanak, Osszegének,
jogcimének, kedvezményezettjének és a koltségvetési sor megjelslésével.

2. A kifizetések alapjaul szolgdlé dokumentumok, kiiléndsen: tdmogatasi szerz3dések,
megallapodésok, kérelmek és egyéb kapcsolédé iratok.

Kotelezettségvallalasi dokumentumok és nyilvéantartasok.

Pénziigyi ellenjégyzések.

Utalvanyrendeletek, illetve egyéb utalvdnyozési dokumentumok.

A kifizetésekhez kapcsolédé banki bizonylatok és pénzforgalmi kimutatasok.

A kifizetésekhez kapcsolddé koltségvetési rendeletek, valamint azok médositasai.

® N U kA w

A kifizetésekkel dsszefiiggd képviselo-testiileti dontések és hatarozatok (amennyiben
voltak).

9. Az Onkormdanyzat pénziigyi és gazdalkodasi szabalyzatai, kiilonésen:
kotelezettségvéllaldsi rend, pénzkezelési szabélyzat, utalvinyozasi rend, bels
kontrollrendszerre vonatkozé szabalyzatok.

10. A Polgarmesteri Hivatalndl keletkezett, a kifizetésekkel Osszefliggd belsd
dokumentumok és feljégyzések, kiillonésen: jegyzbi észrevételek, belss levelezések
(ideértve az elektronikus levelezést is), ellenGrzési és belsd vizsgalati anyagok.

11. A kifizetésekhez kapcsol6dé belsd ellenérzési jelentések, valamint kiilsg ellendrzések
(pl. ASZ) megallapitasai (amennyiben rendelkezésre dllnak).

12. A kifizetésekkel 6sszefiiggésben keletkezett egyéb relevans dokumentumok.

A Bizottsag jogosult a vizsgélat lefolytatdsahoz sziikséges tovabbi dokumentumok és adatok
bekérésére is. Az adatszolgaltatds soran az indokolatlan késedelem nem megengedett.



KIEGESZITES
az ,Ideiglenes Vizsgalébizottsag felallitdsa” cimii elSterjesztéshez

Az Motv. 57. § (1) bekezdése kimondja, hogy a képvisel6-testiilet szervezeti és miik6dési szabalyzataban
hatdrozza meg bizottsagait, a bizottsagok tagjainak szamat, a bizottsagok feladat- és hataskorét,
miik6désiik alapvetdé szabdlyait. Az 53. § (1) bekezdés 1) pontja értelmében a képvisels-testiilet a
miik6désének részletes szabalyait a szervezeti és miikddési szabalyzatrél sz616 rendeletében hatarozza
meg. A képvisel6-testiilet a szervezeti és miikodési szabalyzatrél szélé rendeletben rendelkezik a
képviseld-testiilet bizottsagairol.

Az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat feladatkérében eljarva a helyi
onkormanyzat toérvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve
torvényben kapott felhatalmazas alapjan 6nkormanyzati rendeletet alkot.

A fenti rendelkezéseken alapul a Kiria K6£.5.009/2023/3. szamu hatarozata, melynek [22] bekezdése
szerint, az allandé, vagy ideiglenes bizottsag megalakitasanak elsé 1épése, hogy helyi jogszabalynak meg
kell teremteni a létrehozandé bizottsag jogalapjat, 4j - SzMSz-ben még nem nevesitett - bizottsag
létrehozasahoz pedig az SzZMSz médositasara van sziikség.

Kérem, hogy a kezdeményezéssel val6 egyetértésiik esetén a képviselsi inditvanyban szerepls hatarozat
helyett az alabbi rendelet megalkotasaval hozzak létre az ideiglenes bizottsigot.

Tokol, 2026. marcius 25.

T_isztelet?el:
Gaal Agnes |
jegyz6
! N
. N
Tokol Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének .../ ... (...) 6nkormanyzati rendelete

a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol sz6l6 10/2024.(X.10.) 6nkormanyzati rendelet
moédositasarol

[1] Tokdl Varos Képvisel6-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjaban kapott
felhatalmazas alapjan,

[2] Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény 53. § (1) bekezdésében
meghatarozott feladatkérében eljarva, a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrél sz6l6 10/2024.(X.10.)
onkormanyzati rendeletét a kovetkez6k szerint médositja:

1.§
A Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrdl szélé6 10/2024. (X. 10.) dnkorményzati rendelet 6. § (3)
bekezdése a kdvetkez§ c) ponttal egésziil ki:
(A Képvisels-testiilet bizottsdgai:)
»¢) az 5 fOs - az dnkormanyzat belsé kontrollrendszerének és kifizetési folyamatainak vizsgalatara

létrehozott - Ideiglenes Vizsgaldbizottsag.”

2.§
A Szervezeti és Miikddési Szabalyzatrol sz616 10/2024. (X. 10.) 6nkormanyzati rendelet az 1. melléklet
szerinti 12. melléklettel egésziil ki.

3.§
Hatalyat veszti a Szervezeti és M{ikodési Szabalyzatrol sz616 10/2024. (X. 10.) 6nkormanyzati rendelet
a)  6.§(3) bekezdés c) pontja,
b)  12. melléKlete.



4.8
(1) Ez arendelet - a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — 2026. aprilis 2-an 1ép hatalyba, és 2026. aprilis
3-an hatalyat veszti.
(2) A 3. § az Ideiglenes Vizsgaldbizottsag munkajanak befejezésével, de legkés6bb 2026. szeptember 2.
napjaval lép hatalyba.

Téth Zoltan Jézsef Gaal Agnes
polgarmester jegyz6

ZARADEK

Tokol Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete ezen rendeletét
2026. ... napjan tartott tilésén alkotta, 2026. .... napjan kihirdetésre keriilt.
Gaal Agnes

jegyz6

1. mellékletaz.../.... (... ....) 6nkormdnyzati rendelethez

»12. melléklet a 10/2024. (X. 10.) 6nkormdnyzati rendelethez
A KEPVISELO-TESTULET IDEIGLENES BIZOTTSAGA FELADAT- ES HATASKOREI JEGYZEKE

A Képvisel6-testiilet ,Ideiglenes Vizsgalobizottsag az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének és
kifizetési folyamatainak vizsgalatara (2020-2024)" elnevezéssel ideiglenes bizottsagot hoz létre (a
tovabbiakban: Bizottsag).

1. A Bizottsag feladata kiilonosen:

1.1. a 2020. januar - 2024. oktober kozotti idészakban az 6nkormanyzat részérdl teljesitett
kifizetések attekintése, a kifizetések jogszerliségének vizsgalata;

1.2. a dontési és végrehajtasi folyamat feltarasa, kiilonos tekintettel a kotelezettségvallalasra, a
pénziigyi ellenjegyzésre és az utalvanyozasra;

1.3. az dnkormanyzat belsé kontrollrendszerének miikodésének vizsgalata, kiilondsen annak
feltarasa, hogy a kotelezettségvallalasi, ellenjegyzési és utalvanyozasi rend a Kifizetési
folyamatokban megfelel6en érvényesiilt-e;

1.4. a felel6sségi korok feltarasa;
1.5. a megallapitasokrol irasos jelentés készitése a Képvisel-testiilet részére.
2. A Bizottsag munkdja soran iratbetekintési jogot gyakorol az alabbi dokumentumok esetében,

2.1. A 2020. januar - 2024. oktéber kozotti id6szakban az onkormanyzat részérol teljesitett
kifizetések tételes kimutatdsa, kiilonosen a kifizetések datumanak, 6sszegének, jogcimének,
kedvezményezettjének és a koltségvetési sor megjelolésével.

2.2. A kifizetések alapjaul szolgalé dokumentumok, kiilondsen:
2.2.1. tamogatasi szerz6dések, megallapodasok, kérelmek és egyéb kapcsolddo iratok.
2.2.2. Kotelezettségvallalasi dokumentumok és nyilvantartasok.
2.2.3. Utalvanyrendeletek, illetve egyéb utalvanyozasi dokumentumok.
2.2.4. A kifizetésekhez kapcsol6dé banki bizonylatok és pénzforgalmi kimutatasok.
2.2.5. A kifizetésekhez kapcsolodé koltségvetési rendeletek, valamint azok mddositasai.
2.2.6. A kifizetésekkel 6sszefliggd képvisels-testiileti dontések és hatarozatok.

2.3. Az 6nkormanyzat pénziigyi és gazdalkodasi szabalyzatai, kiilondsen: kotelezettségvallalasi
rend, pénzkezelési szabalyzat, utalvanyozasi rend, belsé Kkontrollrendszerre vonatkozo
szabalyzatok.

2.4. Az onkormanyzatndl keletkezett, a kifizetésekkel Osszefiiggé belsé dokumentumok és
feljegyzések, kiilondsen: ellendrzési és belsd vizsgalati anyagok.



2.5. A Kkifizetésekhez kapcsolddd belsé ellen6rzési jelentések, valamint kiilsé ellenérzések (pl.
ASZ) megallapitasai.
2.6. A kifizetésekkel 6sszefliggésben keletkezett egyéb relevans dokumentumok.

3. A 2. pont szerinti iratbetekintési jogot a rendelet hatalybalépésétdl szamitott 15, legkésébb 30 napon
beliil biztositja a jegyz6 - a polgarmesteri hivatal pénziigyi irodaja kézremiikodésével -. A Bizottsag
dontése alapjan az Elnok jogosult a vizsgalat lefolytatasahoz sziikséges tovabbi dokumentumok és
adatok bekérésére is. Az adatszolgaltatas soran az indokolatlan késedelem nem megengedett.

4. A Bizottsag lilésén tandcskozasi joggal vesz részt a polgdrmester, a jegyzd, meghivasa esetén, ha az
ligyben hataskorrel rendelkezik a Polgadrmesteri Hivatal ligyintézéje, valamint az {ligyben az
Onkorményzat képviseletében eljaré jogi képviseld.

5. A Bizottsag koteles a vizsgalat eredményérdl a hatarozat elfogadasatol szamitott 90 napon beliil irdsos
jelentést késziteni és azt a Képvisel§-testiilet elé terjeszteni. A hatarid6 a Bizottsag indokolt kérelmére
- a Képvisel§-testiilet dontése alapjan - legfeljebb tovabbi 60 nappal meghosszabbithat6. A Bizottsag
miikddéséhez sziikséges feltételeket a jegyz6 a polgarmesteri hivatal kozremiikodésével biztositja.”



